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LEI COMPLEMENTAR N° 147, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2024.

RECEPCIONA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO ARROIO DO SILVA/SC, A DECLARACAO
DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA, PREVISTA
NA LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE
2019, INCENTIVANDO A LIVRE INICIATIVA E O LIVRE
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA, E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.

EVANDRO SCAINI, Prefeito Municipal de Balneario Arroio do Silva/SC, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber a todos os habitantes deste Municipio, que a Camara de Vereadores
aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica, com o
intuito de estabelecer normas relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica
e disposi¢des sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador da Lei Federal n.°
13.874/20109.

Art. 2° S&o principios norteadores da Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econbmica, com fulcro na Lei Federal n° 13.874/20109:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

1l - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

CAPITULO II
DOS DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento e
o crescimento econémico do Municipio de Balneario Arroio do Silva/SC, observado o disposto no
paragrafo Unico, do art. 170, da Constituicdo Federal:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais:

a) de baixo risco, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo de atividade
econémica, desde que permitida no zoneamento discriminado no Plano Diretor do Municipio de
Balneério Arroio do Silva;

b) de médio risco, sem a necessidade de vistorias prévias, com a emissdo de Alvara Provisorio,
emitido automaticamente ap6s os procedimentos administrativos, desde que permitida no
zoneamento discriminado no Plano Diretor do Municipio de Balneéario Arroio do Silva/SC.
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Il - desenvolver atividade econdémica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ao meio ambiente, incluidas as de repressao a poluigdo sonora e a
perturbacao do sossego publico, instituidas no Codigo de Posturas e Meio Ambiente do Municipio
de Balneario Arroio do Silva/SC;

b) as restricbes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de vizinhanga;
e

c) a legislacdo trabalhista.

111 - definir livremente, em mercados néo regulados, o preco de produtos e de servigos como
consequéncia de alteracOes da oferta e da demanda;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgéos e de entidades da administracdo publica quanto
ao exercicio de atos de liberacdo da atividade econémica, hipotese em que o ato de liberagdo estara
vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisGes administrativas andlogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econémica,
para 0s quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico
serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa disposicao
legal em contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por forca de desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinara os requisitos para afericdo da situacdo concreta, 0os procedimentos, 0 momento e as
condicdes dos efeitos;

VII - ter a garantia de que 0s negdcios juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre
estipulacdo das partes pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas
de maneira subsidiéria ao avencado, exceto normas de ordem publica;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de liberacdo da atividade
econdmica, que se sujeitam ao disposto nesta Lei Complementar, apresentados todos os elementos
necessarios a instrugdo do processo, o particular serd cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a anélise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o
siléncio da autoridade competente importara aprovacéo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei;

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipGtese em que se equiparara a documento
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovacao de qualquer ato de direito publico;

X - ndo ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatoria abusiva, em sede de
estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econémica no direito urbanistico, entendida
como aquela que:
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a) requeira medida que ja era planejada para execucao antes da solicitacdo pelo particular,
sem que a atividade econdmica altere a demanda para execuc¢éo da referida medida;

b) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que existiriam
independentemente do empreendimento ou da atividade econémica solicitada;

C) requeira a execucdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situacdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

d) mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagéo
ou intimidacéo;

XI — ndo ser exigida pela administragdo publica municipal documentacdo sem previsdo
expressa em lei ou regulamento.

8 1° Para fins do disposto nesta Lei Complementar:

| - ato do Poder Executivo Federal disporé sobre a classificacdo de atividades de baixo risco
a ser observada na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na auséncia de Decreto Municipal sera aplicada a classificacdo disposta por ato do Poder
Executivo Federal,

111 - na auséncia de ato do Poder Executivo Federal sera aplicada a resolu¢do do Comité para
Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negdcios (CGSIM).

8§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a autoridade
competente.

8 3° O disposto no inciso 111 do caput deste artigo ndo se aplica:

| - &s situagcdes em que o preco de produtos e de servicos seja utilizado com a finalidade de
reduzir o valor do tributo, de postergar a sua arrecadacdo ou de remeter lucros em forma de custos
ao exterior; e

I1—alegislacdo de defesa da concorréncia, aos direitos do consumidor e as demais disposi¢oes
protegidas por Lei Federal.

8 4° O disposto no inciso VII do caput deste artigo ndo se aplica & empresa publica e a
sociedade de economia mista definidas nos arts. 3° e 4° da Lei Federal n° 13.303/2016.

8 5° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica quando:
I - versar sobre quest@es tributarias de qualquer espécie ou de concessdo de registro de marcas;

Il —a decisdo importar em compromisso financeiro da administracao publica.
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8 6° A aprovagdo técita prevista no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica quando a
titularidade da solicitacdo for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, dirigida a
autoridade administrativa ou politica do proprio 6rgao ou entidade da administragdo publica em
que desenvolva suas atividades funcionais.

8 7° O prazo a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo sera definido pelo 6rgéo ou
pela entidade da administracéo publica solicitada, observado os principios da impessoalidade e da
eficiéncia e os limites maximos estabelecidos em regulamento.

8 8° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica as situacdes de acordo
resultantes de ilicitude.

§ 9° Para os fins do inciso XI do caput deste artigo é ilegal delimitar prazo de validade de
certiddo emitida sobre fato imutavel.

8 10 O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica as atividades com impacto
significativo no meio ambiente, conforme estabelecido pelo érgdo ambiental competente.

CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 4° E dever da administracdo plblica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei
Complementar, no exercicio de regulamentacdo de norma publica pertencente a legislacdo sobre
a qual esta Lei Complementar versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei,
evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo econdmico, ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

111 - exigir especificacdo técnica que ndo seja necesséria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacgéo e a adogao de novas tecnologias,
processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento como
de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem demonstracdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
economicas;

VI - restringir 0 uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e
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IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra natureza de maneira
a mitigar os efeitos do inciso | do caput do art. 3° desta Lei Complementar.

Art. 5° E dever da administracio publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei
Complementar, na aplicacdo da ordenacdo publica sobre atividades econdmicas privadas, o
seguinte:

| - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes econémicos;

I - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar sangdes com base em termos subjetivos
ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de critérios
claros, objetivos e previsiveis; e

I11 - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracdo decorrentes do
exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco.

8 1° Os orgaos e as entidades competentes, na forma do inciso Il do caput deste artigo, editardo
atos normativos para definir a aplicagdo e a incidéncia de conceitos subjetivos ou abstratos por
meio de critérios claros, objetivos e previsiveis, observado que:

I - nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplicacdo da san¢éo, o0 ato
normativo determinard o procedimento para sua afericdo, de forma a garantir a maior
previsibilidade e impessoalidade possivel;

Il - a competéncia da edi¢do dos atos normativos infralegais equivalentes a que se refere este
paragrafo podera ser delegada pelo poder competente conforme sua autonomia, bem como pelo
6rgdo ou pela entidade responsavel pela lavratura do auto de infracao.

8 2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais, consideram-se plenamente
atendidos pela administracdo publica os requisitos previstos no inciso Il do caput deste artigo,
quando a advocacia publica, no &mbito do Municipio, nos limites da respectiva competéncia, tiver
previamente analisado o ato de que trata o § 1° deste artigo.

8 3° Os 6rgdos e as entidades deverdo editar os atos normativos previstos no § 1° deste artigo
no prazo de 4 (quatro) anos, podendo o Poder Executivo estabelecer prazo inferior em
regulamento.

8 4° O disposto no inciso 11 do caput deste artigo aplica-se exclusivamente ao ato de lavratura
decorrente de infracdes referentes a matérias nas quais a atividade foi considerada de baixo ou
médio risco, ndo se aplicando a 6rgéos e a entidades da administragcdo publica que ndo a tenham
assim classificado, de forma direta ou indireta, de acordo com 0s seguintes critérios:

I - direta, quando realizada pelo préprio 6rgéo ou entidade da administracdo publica que
procede & lavratura; e

11 - indireta, quando o nivel de risco aplicavel decorre de norma hierarquicamente superior ou
subsidiéria, por forca de lei, desde que a classificacdo refira-se explicitamente a matéria sobre a
qual se procedera a lavratura.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° Os direitos de que trata nesta Lei Complementar devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental, sanitaria ou saude
publica.

Art. 7° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a expedir 0s atos necessarios
para estabelecer normas complementares a execucdo da presente Lei Complementar e as
regulamentacdes necessarias.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

Prefeitura Municipal de Balneario Arroio do Silva/SC, em 18 de dezembro de 2024.

EVANDRO SCAINI
Prefeito Municipal

Registrada e publicada a presente Lei Complementar na Secretaria de Administracdo e
Financas, em 18 de dezembro de 2024.

WILKER CORREA MACIEL
Secretario de Administracao e Financa

Av. Floriandpolis, n°® 1000, Centro, Balneario Arroio do Silva/SC, CEP: 88.914-000 - Fone: (48) 3526 1445

; E-mail: administracao@arroiodosilva.sc.gov.br - Site: www.arroiodosilva.sc.gov.br _)



